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DANS un état bien gouverné, il y a un esprit propre a
chaque branche d’administration. Cet esprit donne de I'u=
nité, de Puniformilé & une certaine énergie & la directlion
des affaires; il transmet la tradition des devoirs, il en per-
pétue lesentiment & 'observation ; il attache & le corps, &
les individus qui en sont membres , au gouvernement ,
comue au but vers lequel toutes les émulations se dirigent ,
comme & la source de tous les degrés de counsidération dont
on ambitionne de jouir. o :

La révolution ; en détruisant'Van¢ien ‘gouvernement , a
trouvé des adminisirations dont Vesprit étoit si fortement
constilué sur les bases que je viens d’exposer, que ne pou-
vant changer cet esprit, elle a été obligée de détruire
toutes les administrations existantes ; mais en les remplagant
par de nouvelles institutions, on ne s’est occupé que du
matériel de Porganisation. On a supposé que , dans la con-
duite,des affaires , tout seréduisoit a des loix sinmiples , & un
petit nombre de maximes, & des réglemens d’une facile

sexéeution. On a cru que le zele éloit par-tout, & pouvoil

tout; on a relégué dans les dictionnaires de Pancien régime,
comme des idées de hiérarchie & de corporation, les degres
d’instruction , les titres de promotion , les droits de I'indis-
pensable expérience. Je n’hésite pas a le déclarer : cette
seule cause, agissant a la fois dans toutes les branches de
Padministration de I'état, a sufii pour retarder Vépoque de
Yeur organisalion , pourles frapper loutes dinstabilité , de
stérililé ; pour maintenir par-lout les affaives dans un état

d'incertitude , les receltes dans un dtal d’insuflisance, les:

tlépenses  dans un état. d’abus & de désordre, les factions
davs un état perpétuel d’audace & d’insolence, le gouver-
nement dans un élat permanent de dépendance & de ver-
satilité. , = : : :

. Ikm’y a que Pesprit d’administration par-lout établi &
par-tout diversifi¢ , selon la variété des devoirs que chaque
administration impose , qui puisse-toul remetlre a sa place;
en fixant d’une maniere mvariable les rapports des admi-
nislrés. a- chague  branche du-pouvoir; & les rapports de
toutes les parties de I'administration au systéume geéndral de
Porganisation de I’élat. L’adminisiration est Vintermédiaire

degrés ; leur enchalnement forme Vesprit géncral de Pad-
vioe d

qui rapproche les gouvernans & l6s gouvernés , elle est le
noeud qui assocte les intéréls particuliers & Iintérédt géné-
ral ; elle est le point de coutact & d’union deé Vautoritd
publique & de 'la liberte individuelle.

Il w’existe qu’un moyen d'élablic & de fixer daus chaque
administration I'esprit qui lui est propre : ce moyen est
dans un systéme de promotion, sagement congu & invaria
blement exécuté. '

Une administralion qui n'a pas dé sysiéme de promotion
n’a pas proprement d’employés. Les hommies qui's’en occu~
pent sout des salariés ; qui ne voient devanl enx aucune
perspective , autour d’eux aucune garantie, au~dessus d’eux
aucun point d’appui pour la confiance , aucun motif d’ému=
Iation, aucum ressort de subordination.

Il nese forme dans celle administralion aucun esprit, au-
can houneur de profession : on y dit bien qu'on aime la
république ; mais la seule maniere d'aimer utilement la répu-
blique est de s'attacher a la position dans laguelle on la
sert; & comme sans principe de promolion, on ne peut éire
assuré de la position dans laquelle on se trouve, il n’est pas
possible qu’on s’y attache:

Le systéme de promotion est, dans la main du ministre,
la seule arme avec laquelle il puisse repousser 'ineplic am-
bitieuse , s’affranchir des importunités du patronage ; re~.
mettre en credit U'expérience; la vertu, le talent, & subor~
donner le droit important de choisir au seul empire de Iy
justice' & du discernemont. - - *

Toute administration a des-degrés. Les principes de
chaque admiuistration se distribuent dans chacun de ces

ministration.

La force deo administration est toute entiere dans ses
principes ; le maintien des principes conslitue donc I'ame,
la vie, I'énergie de chague administration; & laccord de
la force de toutes les administrations constilue la force col-
lective de 1'état.

Cetle derniere force st un grand résullal; mais on ne
peul y parvenir qu'en:soignant ses élémens. I faul done
s’occuper , ayant tout;de-la conservation des priacipes de



chaque administration ; &, avaal tout encore , de la conser-
vation des principes de chaque grade dans chague admi-
nistration.
Voila la démonstration de la nécessité du systéme de
promotion.
1l faul que tout homme dadministration se pénetre des
principes qui doivent la régir & launimer. il 'f:ml. gl en
. parcoure lous les fdegres, qu’en s'élevant il laisse entier, &
ceux qui le remplacent, le dépét des principes qui lui avoit
é1é confid, qu'il regoive celul que ses prédécesseurs lui lais~
serit, qué le méme espril reste dans les grades, pendant
que Uesprit de progression & d’avancement ranime les indi-

vidus.

Farrive maintenant au sysiéme qui me paroit le ‘plu
“eonvenir au département des relalions exlérieures. ~

Le systéme de promotion étant principalement établi pour
fizer le sort des coiployés, par la permanence de cet esprit
& de col honneur de profession qui fait qu'on s’altache a
sa position, il faut dire quelles sont les qualités que cet
esprit & cet honneur de profession supposent dans les fone-
1ions allachdes au service du déparlement des relations exlé-
rieures.

Tous les emplois de la république demandent un patrio-
tisme éprouve : I'esprit & I'honneur de tous les états ou 'on I
sc consacre au service public, supposent cette qualité gé- )
nérale ; elle doit élre un caraclere commun, & ne sauroil
éire prisc pour le caractere distinclif d’aucun. »

Il y a deax classes de qualités qui sont indispensables .
dans les fonctions diplomatiques; 1°. les qualités qui tien-
nent aux disposilions & aux senlimens de ame; les qualites
yui L anent aux dispositions & aux talens de esprit.

Dans la premiere classe sont Toeela circonsi)cc_Lion; 2% ia
discrdtion 3 5°. un désintéressement & toute éprenve; 4°. enfin
une cerlaine élévation de senlimens, quifail quon sent touk
we qu'il y a de grand dans la fonction de représenter sa
nation & de veiller 4 la conservation de ses inléréts poli=
tiyues.

Dans la seconde classe;, sont, 1°. un penchant marque
pour {’étude des intéréls politiques des peuples:; 22, le dis-
cernemenl nécessaire pour se défier des premiers apper¢us
& déméler lo vrai des fausses apparences 5-5°: celte facilité
de Pesprit , résultat de sa juslesse & de sa pénétration qui
la fait parcourir & distinguer rapidement tous les poinls de
vue d’un objet ; car'aucun état n’expose plus & des travaux
instantands & d’urgence ; 4° énfini-, le talent des rapproche=
amens & une cerlaine aplilude a géndraliser ses idées ; carl,
dans celte parlie , lous les délails se rattachent a un:vaste

ensemble.

Il y a peut-étre encore une troisieme classe de qualités
-gui parlicipent auz: deux premieres  je yeux parler de tout

ce Gui tient & I'habilelé dans T'arl de traiter les affaires.
Elle cst nécessaire aux agens du dedans comme a ceux du
dehors , parce que si ces derniers sont chargés d’agir; les
premiers parlicipent plus ou moins 4 la direclion que re-
coivent les autres. Cetle qualilé forme une classe a part,
parce qu’clle est un résultat de Uesprit & du caractere.

Ces qualilés , réunies & cultivéespar la pratique , forment
Fesprit & I'honneur de la profession diplmua(iquo. Par eclles
'\ ablissent, entre les diversindividus , des rapports d’estime
& Yaffection; entre les chefs & les subordonnés, des rap~
ports d’émulation , d’aitachement & de tutelle ; par clles
s’élablissent encore, de la masse des cmployés au gouver-
nement , des rapports de fidélité & de respect ; des employés
a la patrie, des rapports de passion & de dévouement ; da
public enfin aux employés, des rapports de considération &
de confiance. ;

Il me reste & développer le plan du systéme dont je viens
d’exposer les principes. Je soumels au premier consul un
projet de réglement de promotion graduelle;; s’'il ason appro-
bation, je lui propose de le consacrer par un arréte.

En voici les bases:

« Il y auroit pour les
1°, Secrélaire de légation de 2% classe; 2°
la 1%, classe; 3°. ministre plénipolentiaire; 4°. ambassa-
deur. Dans le département des relations extérieures seroit
établic une classe d’aspirans, susceplibles &’étre employés
alternativement dans les bureaux & a ia suite des légations,
Iis obliendroicnt par suile le titre d’éleves, qui seroit le
premier degré du service.

» Un traitement scroil affecté & chaque grade indépen=
damment de celui atlaché a chagque emploi. Un agent mppe“é
ne perdroit , par le fait de son rappel , que le traitement de
son emaploi ; & jouiroit de cclui de son grade jusqu’au moment
oit il seroil remis en aclivité. Il ne pourroil élre destitué &
perdre tousses grades que par une décision dupremier consul ,
sur le rapport d’une commission composée d’un agent de
chaque grade. Les grades seroient communs aux agens exlé~
rieurs & 4 ceux-de Pintérieur du département. Les chefs de
burcauseroient, assimilés aux secrétaires delégation de seconde
classe ; les sous-chefs de division aux secrétaires de premieres
classe 5 les chefs.de division ‘aux ministres plénipotentiaires.
Le ministre des relalions extérieures auroil le grade d’am-
bassadeur. Quelques anndes d’exercice dans chaque grade
seroiemt nécessaires pour, arriver au grade supérieur. La
moilié ou la totalité du traitement de grade: seroit donnée
pour relraite a Uagent quise relireroit aprés yiugt ou vingl?
cing années de travail. Une relenue proportionnelle sur les
appointemens des agens poliliques seryiroit & pourvoir am
surcroit de dépenses occasionné par ces nouyelles disposi«
{1008 ». /

agences politiques ({llalrelgxtndos:
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